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1. JOHDANTO

Jyvaskylan kaupunki voi myontaa harkinnanvaraisia avustuksia kaupungin
perustehtavaa ja/tai strategisten tavoitteiden toteuttamista tukevaan toimintaan.
Avustusten myontamista ohjaavat lainsaadanto, kaupungin vuosittain vahvistettava
talousarvio seka nama kaupunginhallituksen hyvaksymat avustustoiminnan yleiset
periaatteet.

Jyvaskylan kaupungin avustustoiminnan yleiset periaatteet sisaltavat linjaukset
myonnettavista avustuksista, avustamisen edellytyksista seka kaytannon prosesseihin
liittyvista yleisista periaatteista. Avustustoiminnan yleisten periaatteiden tavoitteena on
lisata kaupungin avustustoiminnan lapinakyvyytta ja varmistaa yhtenaiset toimintatavat
kaupungin eri toimialojen mydntamien avustusten kasittelyssa.

Kaupungin avustustoiminnan yleiset periaatteet hyvaksyy kaupunginhallitus
(hallintosaannon 10 §). Kaupunginhallitus maarittelee koko kaupunkiorganisaatiolle
yhteiset avustusten myontamisen menettelytavat, joita lautakunnat ja johtokunta omalla
tehtavaalueellaan toteuttavat ja tarvittaessa tarkentavat.

Lautakunnat paattavat tehtavaalueensa avustusten ja vastaavan luonteisten
yhteisty0sopimusten periaatteista seka viranhaltijoiden oikeudesta myontaa avustuksia
ja tehda kyseisia yhteistydésopimuksia (hallintosaannoén 14 §). Konsernihallinnon osalta
vastaava toimivalta on kaupunginhallituksella (hallintosaannén 10 §). Liikelaitoksen
osalta avustusten periaatteista seka viranhaltijoiden oikeudesta myontaa avustuksia
paattava johtokunta (hallintosaannén 17 §).

2. YLEISET EDELLYTYKSET AVUSTUKSILLE

Avustusta voidaan paasaantoisesti myontaa hakijalle, jonka kotipaikka ja toiminta ovat
Jyvaskylassa. Avustusta voidaan myds perustellusta syysta myontaa toimintaan, josta
on suoraa hyotya Jyvaskylan kaupungille, vaikka toimijan kotipaikka tai varsinainen
toiminta ei olisikaan Jyvaskylassa.

Avustusten myontaminen perustuu aina harkintaan. Harkinnassa otetaan huomioon
avustettavan toiminnan tarkoitus, laajuus, laatu seka kokonaisvaikuttavuus. Toiminnan
vaikuttavuuden arvioinnissa voidaan hyddyntaa tarkemmin maariteltyja kriteereita tai
pisteyttamista.

Avustettavan toiminnan tulee tukea kaupungin perustehtavaa ja/tai kaupunkistrategian
toteutumista. Avustettavassa toiminnassa tulee korostua yleishyodyllisyys ja avoimuus.
Avustettavan toiminnan tulee edistaa kaupunkilaisten hyvinvointia, osallisuutta ja/tai
kaupungin elinvoimaa. Kaupunki voi asettaa avustuksen kaytolle erityisehtoja.



Avustuksen hakijan harjoittama toiminta ei saa olla ristiriidassa kaupungin
noudattamien arvojen kanssa. Avustus ei voi kohdentua epaeettisen tai lainvastaisen
toiminnan harjoittamiseen eika sita myonneta ja makseta EU:n tai YK:n pakotelistoilla
olevalle henkildlle, yhteisdlle tai sellaisen maaraysvallassa olevalle toimijalle.
Avustuksen saajan ja avustettavan toiminnan on oltava Suomen lakien ja sdadodsten
seka hyvan tavan mukaista.

Avustuksen saajan hallinnon ja talouden on oltava voimassa olevien lakien ja
saannosten mukaisesti jarjestetty. Yhteison kirjanpito seka muu avustuksen seuranta
tulee laatia siten, etta avustuksen kayttoa on mahdollista seurata ja luotettavalla tavalla
arvioida.

Mikali yhteisd, joka saa avustusta tai muuta tukea kaupungilta, osallistuu kaupungin
jarjestamaan tarjouskilpailuun, huomioidaan avustukset tarjousvertailussa julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain sdanndsten ja muiden
oikeusohjeiden mukaisesti. Yhteisdon on tarjouksessaan ilmoitettava kaupungilta
saamansa avustukset, lainat ja takaukset.

Avustuksen saaja on vastuussa siita, etta sen mahdolliset alihankkijat ja
sopimuskumppanit noudattavat tdssa ohjeessa maariteltyja menettelyita. Avustuksen
saaja sitoutuu selvittdmaan toiminnassaan kayttamiensa toimittajien taustat ja
tekemaan hankintansa vastuullisilta toimijoilta, jotka hoitavat yhteiskunnalliset
velvoitteensa.

Talousarviossa ja toimialojen kayttosuunnitelmissa maaritellaan vuosittain avustuksiin
kaytettavissa olevat varat.

Paaperiaate on, etta kaupunki voi myontaa avustusta samaan tarkoitukseen ja samalle
toimijalle ainoastaan yhden avustuksen muodossa. Avustusta haettaessa hakijan on
ilmoitettava myos muualta kuin Jyvaskylan kaupungilta samaan tarkoitukseen
saamansa avustukset.

Hakijayhteisolta edellytetaan omarahoitusosuutta tai muuta aktiivista panosta
avustuksen kohteena olevan toiminnan toteuttamisessa.

Avustus on kaytettava siihen tarkoitukseen, mihin se on myonnetty. Kayttotarkoituksen
muutos aiheuttaa avustuksen takaisinperinnan. Avustuksen saajan on informoitava
kaupunkia valittbmasti, mikali saajan kyvyssa toteuttaa avustuksen kohteena oleva
toiminta osittain tai kokonaan, tapahtuu muutos taikka avustuksen saajan
taloudellisissa tai muussa toiminnassa tapahtuu olennainen muutos.

Avustuksia ei myodnneta takautuvasti.



3. AVUSTUSTYYPIT

Toiminta-avustukset

Paasaanto on, etta avustukset myonnetaan toiminta-avustuksina, ellei kyse ole
kumppanuus- tai kohdeavustuksesta. Toiminta-avustus on yleisavustus, joka
myonnetaan avustuksen saajalle saannollisen toiminnan kuluihin.

Kumppanuusavustukset

Kumppanuusavustus on tarkoitettu pitkajanteista toimintaa varten, jossa tavoitellaan
tiivista ja monivuotista yhteistyota kaupungin ja avustuksen saajan valilla.
Kumppanuusavustukset voivat olla luonteeltaan yksivuotisia tai voimassa
maaraaikaisesti useamman vuoden ajan silla ehdolla, ettd kaupungin vuosittain
vahvistettavassa talousarviossa kumppanuusavustuksiin on riittdva varaus.
Kumppanuusavustuksille asetetaan paatdksenteon yhteydessa erillisia ehtoja.
Kumppanuusavustusten saajilta edellytetaan lahtokohtaisesti Jyvaskylan kaupungin
mainitsemista kumppanina omassa viestinnassaan, aktiivista osallistumista Jyvaskylan
kaupungin jarjestamiin verkostotapahtumiin ja toimimaan tiiviissa yhteistyossa
Jyvaskylan kaupungin kanssa toimialaansa kuuluvan toiminnan osalta.

Kohdeavustukset
Kohdeavustus on tarkoitettu kertaluonteisen kohdennetun tapahtuman, toiminnan,
projektin tai hankkeen avustamiseen.

Lisaksi kaupunki voi myontaa tukea tai avustuksen kaltaisia korvauksia esimerkiksi
myontamalla tyonantajille keséseteleitd nuorten tyollistamiseksi tai yritysseteleité
yritysten kasvun ja kehittamisen edistamiseksi.

Avustus voidaan myontaa myos muutoin kuin rahamaaraisena, esimerkiksi antamalla
tiloja vastikkeetta kayttoon.

4. AVUSTUSTEN HAKUMENETTELY, HAKEMUSTEN KASITTELY JA
PAATOKSENTEKO

Kaupungin toiminta-, kumppanuus- ja kohdeavustusten hakuohjeet ja -ajat julkaistaan
kaupungin nettisivuilla. Hakuajankohdat vaihtelevat eri avustuksissa. Avustusta
voidaan hakea joko maaratyn hakuajan puitteissa tai jatkuvana lapi vuoden.

Avustushakemuksen tulee sisaltda hakuohjeissa maaritellyt tiedot, jotta hakemus
voidaan ottaa kasittelyyn. Avustuksen hakijan tulee hyvaksya avustustoiminnan yleiset
periaatteet hakemuslomakkeella ja sitoutua noudattamaan niita avustushakemuksen
lahettamisen yhteydessa. Avustuksen myontaja voi pyytaa hakijaa taydentamaan
hakemusta hakuajan jalkeen. Vaaditut lisatiedot tulee toimittaa maaritettyyn
ajankohtaan mennessa.

Asiakirjojen julkisuus maaraytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan. Avustushakemus tulee julkiseksi, kun kaupunki on sen saanut, jollei asiakirjan



julkisuudesta tai salassapidosta taikka muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta
muuta saadeta.

Hakemusten kasittelyssa ja paatoksenteossa tulee arvioida avustuksen kasittelijan
esteellisyys. Kaupungin viranhaltija tai tyontekija ei saa valmistella tai paattaa
avustusasiaa, jossa han on esteellinen, vaan asia on ohjattava toiselle kasittelijalle.
Esteellisyydesta saadetaan kuntalain 97 §:ssa ja hallintolain 27-30 §:ssa.

Avustustoimintaa ohjaavat kansalliset ja Euroopan Unionin saadokset ja ohjeet.
Avustuksia myonnettaessa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita ja arvioidaan
avustuksen kilpailu- ja kauppavaikutukset seka se, tayttyvatko valtiontuen kriteerit.
Hakumenettelyn yhteydessa hakijoilta kysytaan valtiontukiarvioinnin kannalta tarvittavat
tiedot. Valtiontukisaantelyn soveltamiseksi on laadittu erillinen kaupungin sisdinen ohje,
joka tulee ottaa huomioon avustuksia valmisteltaessa.

Paatoksen avustuksesta tekee toimielin tai viranhaltija, jolla on hallintosaannon tai
toimielimen edelleen delegoima toimivalta avustuspaatoksiin.

Avustusta koskevassa paatoksessa maaritelldan mahdollisimman yksityiskohtaisesti
seuraavat asiat:

- missa muodossa avustus annetaan

- mika avustustyyppi on kyseessa

- mihin tarkoitukseen ja mille ajanjaksolle (kaudelle) avustus myénnetaan

- millaisia ehtoja avustuksen kaytolle ja maksamiselle asetetaan

- minkalaista vaikuttavuutta tai toimintaa avustuksella tulee saada aikaan

- miten avustuksen kayttdoa valvotaan

- muut tarpeelliset erityisehdot

Paatoksesta tulee kayda ilmi valtiontukisaantelyn nakdkulmasta tarpeelliset tiedot.

Kaikille avustusta hakeneille on toimitettava avustuspaatos tiedoksi. Tiedoksiannossa
tulee olla muutoksenhakuohjeet. Avustuspaatdkseen tyytymatdn voi hakea paatdkseen
muutosta siten kuin kuntalaissa saadetaan.

5. AVUSTUSTEN MAKSAMINEN JA KAYTTAMINEN

Edellytyksena avustusten maksamiselle on, ettei avustuksen saajalle aiemmin
myonnettyjen avustusten kaytdssa tai niista raportoinnissa ole ilmennyt epaselvyyksia.
Lisaksi avustuksen hakijan on toimitettava avustuksen myontajalle hyvaksyttava
selvitys mahdollisesta edellisen vuoden tai sitd aiemman avustuksen kaytosta.

Avustus voidaan maksaa avustuspaatoksen saatua lainvoiman. Poikkeustapauksissa
avustukset voidaan maksaa ennen paatoksen lainvoimaisuutta toimivaltaisen
viranomaisen paatoksella. Avustuksen saaja sitoutuu palauttamaan maksetun
avustuksen, mikali avustuksensaannin edellytykset eivat tayty tai avustuksen
perusteena oleva paatds kumoutuu. Avustukset voidaan jakaa useammassa erassa



maksettaviksi harkinnanvaraisesti. Kaupungilla on oikeus keskeyttaa myonnetyn
avustuksen maksaminen asian selvittamisen ajaksi, mikali on aihetta epailla, etta
edellytykset avustuksen takaisinperintaan tayttyvat.

Mikali avustuksen saaja on velkaa kaupungille, voidaan avustuksesta vahentaa
perimiskelpoinen saatava.

Avustus on kaytettava siihen tarkoitukseen, johon se on myonnetty. Kayttotarkoituksen
muutos aiheuttaa avustuksen takaisinperinnan. Avustuksen saajan on informoitava
kaupunkia valittomasti, mikali avustuksen saajan taloudellisessa tilanteessa tai kyvyssa
toteuttaa avustuksen kohteena oleva toiminta osittain tai kokonaan, tapahtuu muutos.

MyoOnnetyista avustuksista on pidettava ajantasaista rekisteria ja taman tiedon tulee
olla avustuksia myontavien toimielinten ja viranhaltijoiden kaytettavissa heidan
paatoksentekonsa tukena.

6. SEURANTA JA VALVONTA

Avustuksen myontava viranhaltija valvoo myonnetyn avustuksen kayttda ja avustusten
edellytysten ja ehtojen toteutumista. Toimielimen mydntaman avustuksen osalta
valvonnasta vastaa toimielimen esittelija tai hanen maaraamansa. Valvonnan
tarkoituksena on varmentaa, etta avustusta on kaytetty siihen tarkoitukseen, johon se
on myoOnnetty, ja etta avustukselle asetettuja ehtoja on noudatettu.

Avustus on kaytettava sen kalenterivuoden aikana, jolle avustus on myonnetty, ellei
avustuksen myontaja ole muuta paattanyt.

Avustuskauden paattyessa tai avustuskohteen toteuduttua avustuksen saajan tulee
toimittaa kaupungille selvitys siita, mihin ja miten varat on kaytetty, mita avustuksella
on saavutettu ja miten avustukselle kaytolle asetetut tavoitteet ovat tayttyneet.
Avustuksen saajan on toimitettava kaupungille myos muut tarvittavat kaupungin
erikseen pyytamat tiedot.

Avustuksen kayton toteutumista seurataan avustuspaatokseen kirjatun mukaisesti.
Kaupungilla on oikeus tarvittaessa tarkastuttaa avustuksen saaneen toimijan kirjanpito
ja toiminta.

7. AVUSTUKSEN TAKAISINPERINTA

Maksetut avustukset peritaan takaisin, mikali

e avustuksen saajan toiminnan jatkamiselle ei ole edellytyksia sen taloudellisen
tilanteen vuoksi

e kaupunki ei saa avustuksen saajalta pyytamiaan asiakirjoja ja/tai selvityksia ennalta
ilmoitetussa tai kohtuullisessa ajassa

e avustusta ei kayteta siihen kayttotarkoitukseen, johon se on myonnetty ja/tai
annetun avustuksen ehdot eivat muutoin toteudu



e avustuksen saaja ei ole noudattanut avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja

e avustusta ei ole kaytetty kyseessa olevan avustuskauden aikana

e avustuksen hakija on antanut virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja taikka jattanyt
ilmoittamatta kaupungille avustuskauden aikana tapahtuneista merkittavista
muutoksista sen taloudellisessa tilanteessa tai toiminnassa.

e avustettava kohde, tapahtuma tai hanke ei toteudu tai se poikkeaa oleellisesti
alkuperaisesta

e avustus on myonnetty valtiontukisaantelyn vastaisesti

e avustusta koskeva paatds on muuttunut tai kumoutunut muutoksenhaun johdosta

e toiminta ei vastaa avustuspaatdksessa ja/tai -hakemuksessa kuvattua

e avustuksen saaja ei ole noudattanut toiminnassaan naita avustuksen yleisia
periaatteita, voimassa olevaa saantelya ja/tai hyvia tapoja.

Lisaksi noudatetaan, mita sadadetaan hallintolain 8 luvussa paatdksessa olevan virheen
korjaamisesta.

Jos on aihetta epailla avustuksen takaisinperintdan johtavan asian toteutuvan, tulee
avustuksen myontaneen tai sen kayttdéa valvovan ryhtya toimenpiteisiin tilanteen
selvittdmiseksi, asianosaisen kuulemiseksi ja paatoksen korjaamiseksi seka
takaisinperinnan kaynnistamiseksi. Myds avustuksen saaja on velvollinen ilmoittamaan
kaupungille viipymatta ja oma-aloitteisesti havaitsemistaan seikoista, jotka voivat johtaa
avustuksen takaisinperintaan.

Avustuksen myontanyt toimielin tai viranhaltija on toimivaltainen paattamaan
avustuksen takaisinperinnasta. Avustuksen maksatus voidaan keskeyttaa asian
selvittamisen ajaksi.



